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Аннотация 

На основе опыта проведения компенсационных мероприятий, проводимых в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югра, предпринята попытка разработки предложений по совершенствованию 

Постановления Правительства РФ от 7 мая 2019 г. № 566. 
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Annotation 

Based on the experience of carrying out compensation measures carried out in the Khanty-Mansiysk Au-

tonomous Okrug - Yugra, an attempt was made to develop proposals for improving the Decree of the Gov-

ernment of the Russian Federation of May 7, 2019 No. 566. 
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Сохранение экологической обстановки и обеспечение благоприятных условий для прожи-

вания населения можно обеспечить лишь при условии сохранения лесистости территории [1, 

2]. Именно лесные насаждения способствуют очищению воды и воздуха от вредных химиче-

ских элементов, выбрасываемых промышленными предприятиями и автотранспортом [3-5]. 

Леса на территории развитых стран помимо непосредственно вырубки древостоев испы-

тывают другие интенсивные нагрузки. В частности,  к последним можно отнести рекреацию 

[6, 7], радиоактивное загрязнение [8] и т.п. Указанное приводит к деградации лесов [9-12], 

снижению биологического разнообразия [13] и другим негативным последствиям. Картина 

усугубляется в связи с изменяющимся климатом, который во многом обусловлен выбросами 

в атмосферу парниковых газов. Именно лесные насаждениях в процессе фотосинтеза спо-

собны изымать углекислый газ из воздуха и депонировать углерод в органах растений. 

При использовании лесов для заготовки древесины арендатор обязан обеспечить лесовос-

становление на вырубленных площадях. В то же время в ряде субъектов РФ на значительных 

площадях проводятся так называемые прочие рубки, целью которых является расчистка тер-

риторий от древесной растительности. Для сохранения общей покрытой лесной растительно-

стью площади Постановлением Правительства РФ от 7 мая 2019 г. № 566 предусмотрено, 

что арендаторы лесного фонда, использующие леса в соответствии со статьями 43-46 Лесно-

го кодекса Российской Федерации, и лица, обратившиеся с ходатайством или заявлением об 

изменении целевого назначения лесного участка, обязаны создать лесные культуры на пло-

щади равной площади вырубленного насаждения посадочным материалом с закрытой корне-

вой системой (ЗКС). 



Принятие Постановления вызвало обширную дискуссию среди различных слоев населе-

ния, что обусловлено неоднозначными подходами к проведению компенсационных меро-

приятий. 

Целью наших исследований являлось попытка на основе анализа Постановления № 566 

дать рекомендации по его совершенствованию. 

Прежде всего следует отметить, что Постановление о компенсационном лесовосстановле-

нии является давно ожидаемым нормативно-правовым документом. Целесообразность со-

здания искусственных насаждений на нарушенных и не покрытых лесной растительностью 

землях нашла отражение в большом количестве публикаций [14-17]. В то же время рекомен-

дации Постановления не учитывают в полной мере региональную специфику природных и 

экономических условий. Последнее относится прежде всего к северным районам. Так, в 

частности, в ХМАО-Югра площадь участков не покрытых лесной растительностью, где 

можно создавать лесные культуры, крайне ограничена. Последнее объясняется тем, что из 

четырех групп типов леса в двух создание лесных культур нецелесообразно. 

Так, в четвертой группе типов леса (сфагновые и травяно-болотные типы леса) [18] невоз-

можно вырастить высокопроизводительные насаждения без проведения гидролесомелиора-

тивных работ. 

Участки первой группы типов леса (лишайниковые и лишайниково-брусничные типы ле-

са) не нуждаются в искусственном лесовосстановлении, поскольку при наличии обсемените-

лей великолепно возобновляются сосной обыкновенной (Pinus sylvestris L.) естественным 

способом. 

Свежие вырубки второй и третьей групп типов леса восстанавливаются арендаторами, ис-

пользующими леса для заготовки древесины. Следовательно, в качестве участков для ком-

пенсационного лесовосстановления могут быть представлены лишь гари и погибшие насаж-

дения, а также старые вырубки. Создание искусственных насаждений на таких участках, с 

учетом труднодоступности и отсутствия сбыта низкотоварной древесины, резко увеличит 

себестоимость работ. По самым скромным подсчетам только на создание лесных культур она 

составит 0,75-1,0 млн руб./га, что нереально в современных экономических условиях. Кроме 

того, при планировании создания лесных культур посадочным материалом с ЗКС необходи-

мо учесть, что на территории Уральского Федерального округа отсутствуют лесные селекци-

онно-семеноводческие центры по выращиванию посадочного материала с ЗКС. Завоз поса-

дочного материала с ЗКС из других регионов приведет к нарушению требований лесосемен-

ного районирования. Кроме того, перевозка и переноска посадочного материала с ЗКС на ле-

сокультурной площади вызовет повышение затрат по сравнению с обычным посадочным ма-

териалом. 

В ХМАО-Югре имеется значительный опыт проведения компенсационных мероприятий. 

Данные работы проводились в округе с 2008 г. и за 12 лет позволили создать 10831,7 га лес-

ных культур сосны сибирской (Pinus sibirica Du Tour.) и 1712,9 га – сосны обыкновенной. 

Кроме того, здесь проводились рубки ухода в потенциальных кедровниках с целью их пере-

формирования в кедровники. При этом в основу работ была положена монетизация, то есть 

предприятия топливно-энергетического комплекса, использующие лесной фонд для разме-

щения линейных и площадных объектов, перечисляли в специальный фонд деньги, на кото-

рые специализированные предприятия проводили компенсационные мероприятия. Общий 

объем выделенных средств при этом за период с 2008 по 2019 гг. более 700 млн руб. При 

этом себестоимость создания лесных культур сосны сибирской составила 200 тыс. руб./га, 



сосны обыкновенной – 140 тыс. руб./га и проведения рубок ухода в потенциальных кедров-

никах – 70 тыс. руб./га. 

Полагаем, что монетизация позволила бы снять многие вопросы проведения компенсаци-

онных мероприятий. Последнее особенно важно, поскольку без проведения агротехнических 

и лесоводственных уходов созданные лесные культуры просто погибнут, а Постановлением 

№ 566 данные уходы не предусмотрены. 

Из-за отсутствия необходимых для проведения компенсационных мероприятий площадей 

лесные культуры будут создаваться на старых вырубках и гарях, где уже произошло лесо-

восстановление мягколиственными породами. Другими словами, речь пойдет не о создании 

лесных культур, а о реконструкции насаждений. Однако реконструкцию невозможно обеспе-

чить без систематических лесоводственных уходов. 

Выводы 

1. Целесообразность компенсационного лесовосстанловления не вызывает сомнений, од-

нако, содержание постановления № 566 от 7 мая 1019 г. нуждается в уточнении. 

2. Требование перехода на создание лесных культур только посадочным материалом с 

ЗКС не обосновано. Во главу угла надо поставить не вид посадочного материала, а период 

перевода не покрытых лесной растительностью участков в покрытые лесной растительно-

стью земли. 

3. Необходима монетизация компенсационных мероприятий, что позволит предусмотреть 

агротехнические и лесоводственные уходы, а также правильно спланировать способы лесо-

восстановления. 

4. Компенсационные мероприятия целесообразно планировать не в рамках субъекта РФ, а 

в рамках Федерального округа, что позволит использовать средства более рационально и по-

лучить больший лесоводственный и экономический эффект от компенсационных мероприя-

тий. 
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